EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-
bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata,
Ministerul Finantelor elaboreazd strategia fiscal-bugetard pe un orizont de 3 ani. Astfel, in
baza prevederilor acestui act normativ, trebuie elaboratd Strategia fiscal-bugetard pentru
perioada 2021-2023. Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2021-2023 stabileste
principiile, obiectivele si priorititile fiscal-bugetare ale Guvernului pentru perioada respectiva.

Politica fiscald prociclicd practicatd de Roménia 1n ultimii ani, a condus la epuizarea
spatiului fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioadele de recesiune si poate
constrange sever politica fiscal-bugetard 1in perioadele economice dificile, cum este cea
generatd de pandemie. Daci la criza precedentd apropape toate statele Uniunii Europene erau
in procedurd de deficit excesiv, acum numai Roménia se regédseste in aceasti situatie.

Executia preliminata a bugetului general consolidat la finele anului 2020 a inregistrat un
deficit cash de 9,8% din PIB si un deficit ESA de cca. 9%. Totodati, datoria publici a crescut
de 1a 35,3% din PIB in anul 2019 la cca. 47% din PIB in anul 2020.

Aceste date contureazi imaginea unor dezechilibre profunde care pot afecta stabilitatea
economicd a Romaniei.

Deficitul bugetar al Romaniei are o naturd structurald (indusd de de reduceri de taxe si
impozite si majorarea unor cheltuieli permanente), mai putin generati de pandemie. Deficitele
inalte devin greu de gestionat in perioadele de crizd din cauza cresterii aversiunii la risc a
investitorilor externi de care depinde finantarea acestora.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, pentru Romaénia a fost declansata procedura
de deficit excesiv (EDP) intrucit deficitul ESA a depisit pragul stabilit de reglementarile
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europene de 3% din PIB in anul 2019.

Potrivit Recomandarii Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetarii situatiei de deficit
public excesiv din Roméania, Romaénia trebuie si revind la un deficit ESA sub 3% din PIB,
sens in care se recomandd Romaniei sé precizeze si sd pund in aplicare in mod riguros mésurile
necesare pentru corectarea deficitului sdu excesiv, misurile de consolidare bugetara trebuind
sd asigure corectarea durabild, intr-o maniera favorabild cresterii.

De altfel, Recomandarile Specifice de Tard (RST) 2019-2020 precizeazd cd Romaénia
trebuie sd aplice politici fiscal-bugetare in concordantd cu Recomandarea Consiliului din 3
aprilie 2020 si sd evite aplicarea unor masuri permanente care ar pune in pericol
sustenabilitatea finantelor publice.

Concomitent, Comisia Europeana a declangat Clauza generald derogatorie, care permite
statelor membre sd devieze de la tintele fiscal-bugetare stabilite, iar costurile generate de
pandemia Covid-19 si beneficieze de un tratament special. In aceste conditii, Roménia va fi
evaluatd in ce priveste indeplinirea recomandérilor in cadrul EDP prin excluderea costurilor
generate de pandemia Covid-19.

Avand in vedere caracterul particular al anului 2020 care aduce prelungirea unor masuri si
in anul 2021, pentru orizontul de referintd se impune o constructie bugetara responsabild si
credibila, evitarea politicilor prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital in economii emergente
in vremuri cu incertitudini §i piete financiare usor schimbétoare, argumente pentru evitarea
deteriordrii stabilitdtii financiare, a .evaludrii riscului suveran, a finantarii si dinamicii
economiei §i pentru sustinerea din partea mediului de afaceri si a partenerilor externi.

Prin urmare, la constructia bugetard pe anul 2021 si estimirile pe perioada 2022-2024
trebuie avutd in vedere asigurarea finantérii cu prioritate a masurilor in planul sédnététii publice
care au impact pozitiv §i in limitarea rdspandirii virusului SARS-CoV-2, a masurilor in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice, concomitent cu reducerea
dezechilibrelor fiscale inregistrate in anul 2019.

In acest context se impune adoptarea de masuri care sa limiteze cheltuielile bugetare,
Intrucdt majorarea acestora creeazi premisele unui dezechilibru bugetar, cu consecinte
negative asupra performantelor fiscale si externe ale Romaéniei i care totodatd sd permita
crearea unui spatiu fiscal pentru alocarea de sume pentru sustinerea investitiilor publice
majore si implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, intr-o manieré eficient3,
profesionistd §i transparentd, cu efect multiplicator i aport direct la formarea brutd de capital
fix.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in buget si nici
angajati si efectuatd din acesta, dacd nu existd bazi legald pentru respectiva cheltuiala.

In vederea elaboririi Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2021-2023 si.a.bugetului pe




anul 2021 este necesard aprobarea unor reglementiri care si stea la baza stabilirii cheltuielilor
bugetare.

In prezent, art. 269 din Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare, prevede
cd personalul de conducere, de indrumare si de control din inspectoratele scolare si casele
corpului didactic beneficiazi de concediu de odihnd, conform Codului muncii, neexistand o
reglementare similard si pentru personalul de conducere al unititilor de Invatdmant
preuniversitar si unititilor conexe.

1"1. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitar sau creeazi
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare in cauza,
insotite de elementele de identificare ale acestora

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in anul 2021,
autoritdtile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile i completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile i completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, precum si serviciile publice autonome de interes national, cu personalitate
juridicd, reglementate prin Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii
Roméne de Radiodifuziune si a Societdtii Roméne de Televiziune, cu modificérile si
completirile ulterioare, nu acordi vouchere de vacanti. In mod corespunzitor, pentru
implementarea mésurii se propune modificarea art. XII din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene.

Modificarea Legii nr. 127/2019 in sensul prorogirii datei de intrare in vigoare a aceste legi
la 1 septembrie 2023. Astfel, in anul 2021 valoarea punctului de pensie se va mentine la nivelul
de 1.442 lei, astfel cum a fost majorat cu 14% prin Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri bugetare, iar incepand cu anul 2022 valoarea punctului de
pensie se va majora cu rata medie anualid a inflatiei, la care se adaugi cel mult 50% din
cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat, cuantumul efectiv al majorérii si data
de acordare urménd a se stabili prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Abrogarea art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2020 privind reglementarea

unor mdsuri, prin care s-a instituit sporul de 30% la salariul de baza pentru\personalul




institutiilor prefectului implicat in activitati de prevenire gi combatere a efectelor pandemiei
de COVID-19, cu exceptia prefectului si subprefectului. Aceastd masurd a creat o situatie
discriminatorie comparativ cu celelalte categorii de personal din institutii publice implicate
in activitdti de prevenire i combatere a efectelor pandemiei de COVID-19 si a generat
nemultumiri in rdndul acestora.

Se propune si modificarea art. 205 alin. (2) din 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificérile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii dreptului studentilor inmatriculati
la forma de invatdmant cu frecventd, in institutiile de invatamant superior acreditate, In varsta
de péna la 26 de ani, sa beneficieze, pe parcursul anului canedaristic, de tarif redus cu 50% pe
mijloacele de transport local in comun, cu metroul, precum si pentru transportul intern auto,
transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a i transport intern naval, si
abrogarea prevederilor art. 205 alin. (2"1) prin care se reglementa ca studentii sa beneficieze,
in tot cursul anului calendaristic, de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile
de trenuri, clasa a II-a.

In contextul evolutiei pandemiei de SARS-CoV-2, tinand cont de conditiile deosebite in care
trebuie si se deruleze activitatea didacticd pentru studenti - faptul ca multi studenti sunt
afectati de fluctuatia semnalului 4G care permite derularea cursurilor online, - faptul cd accesul
la bibliotecile virtuale necesita o serie de costuri, - faptul ca existé studenti care au rezidenta
in orasele in care se afla universitatile a caror programe de licentd/master le urmeaza, - faptul
ca existd o serie de efecte psihologice negative in situatia de pandemie, - faptul ca trebuie sa
fie prevenit fenomenul abandonului de studii chiar si la nivelul Invatamantului superior, -
faptul c@ a crescut indicele general al preturilor bunurilor de consum (inclusiv bunurile de
subzistentd pentru studenti - masé, intretinere, cérti, abonamente la internet, device-uri care
permit comunicarea in conditii de distantare sociald) sunt necesare masuri suplimentare de
protectie pentru studenti. Se creeazd posibilitatea ca sumele ramase in sold pentru facilititile
de transport destinate utilizarii pentru studenti, si poatd fi alocate in anii urmétori pentru
acordarea de burse tot pentru studenti, ca masuri de protectie sociald si in sprijinul acestora,
avandu-se astfel in vedere necesitatea utilizarii acestor sume in mod judicios si tindnd cont de
principiul autonomiei universitare. Utilizarea acestor sume se va adopta de fiecare universitate
in parte, cu aprobarea senatelor universitatilor din care fac parte si studentii. Adoptarea acestor
masuri creeazi o mai mare flexibilitate pentru utilizarea facilitétilor acordate studentilor, doar
pentru sumele rdmase in sold din anii precedenti, fira a crea un impact bugetar suplimentar.

Totodata, avand in vedere ca s-au incheiat contractele dé management ale conducatorilor
unititilor de Invatdmant preuniversitar si avand in vedere iminenta organizarii concursurilor
pentru ocuparea functiilor de conducere, cu consecinta incheierii unor noi contracte de
management, se impun clarificéri privind numarul de zile de concediu la care personalul de
conducere din unitétile de Invétdmant preuniversitar §i din unititile conexe are dreptul, prin

clarificarea si corelarea cu prevederile ce reglementeazi numairul de zile de concediu.acordat




personalului de indrumare, conducere si control din inspectoratele gcolare, in situatia
neadoptarii acestor misuri s-ar incélca principiul securitétii raporturilor juridice menit sd
asigure previzibilitatea situatiilor §i a raporturilor juridice ce vor izvori din incheierea noilor
contracte de management.

Se propune prorogarea pand la 1 aprilie 2022 a datei de intrare In vigoare a Legii nr.
195/2020 privind statutul personalului feroviar. Aceastd lege aprobd pentru personalul
feroviar, atét din cadrul institutiilor publice cét si din cadrul operatorilor economici cu capital
majoritar de stat, drepturi de natura salariald i de asistentd sociald cu impact asupra bugetului
de stat generat, in principal, de cresterea compensatiei serviciului public de transport feroviar
de calétori si a cheltuielilor cu administrarea infrastructurii feroviare de circa 978 milioane lei.

Se propune modificarea art. 3*1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind
unele mésuri pentru recrutarea §i plata personalului implicat In procesul de vaccinare
impotriva COVID-19 si stabilirea unor mésuri in domeniul san#titii, cu modificirile si
completarile ulterioare, in vederea instituirii unui cadru legal general pentru organizarea de
toate unitdtile sanitare din cadrul ministerelor si institutiilor cu retele sanitare proprii din
sistemul national de apdrare, ordine publica i securitate nationald s organizeze centre de
vaccinare impotriva COVID-19. Finantarea centrelor organizate suplimentar peste numarul
aprobat prin Strategia de vaccinare impotriva COVID - 19 in Romadnia, se asigurd de la
bugetul de stat prin bugetele ministerelor si institutiilor cu retele sanitare proprii din sistemul
national de aparare, ordine publicd i securitate nationali.

In actualul context generat de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale, dar si
internationale, determinatd de réspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, se propune
adoptarea unor noi masuri care sd permitd asigurarea accesului la testarea si vaccinarea
impotriva COVID-19 in conditii de sigurantd, eficacitate si echitate pentru prevenirea infectiei
cu virusul SARS-CoV-2 si a personalului ministerelor si institutiilor din sistemul national de
aparare, ordine publicd si securitate nationald trimis in misiune permanenta in strdinitate.
Cheltuielile privind testarea si vaccinarea acestuia se suportd din bugetele institutiilor
trimitétoare. ' '

3. Alte informatii

Pentru perioada 2021 — 2023 se impune o constructie bugetard responsabild si credibila,
evitarea politicilor prociclice, crearea de spatiu fiscal, vital in economii emergente in vremuri
cu incertitudini si piete financiare ugor schimbétoare.

De asemenea, pentru evitarea deteriorarii stabilitatii financiare, a evaludrii riscului suveran,
a finantérii si dinamicii economiei §i pentru sustinerea din partea mediului de afaceri si a




fiscal-bugetare pe perioada 2021 — 2023, a legii bugetului de stat si a legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021,se impune adoptarea in regim de urgenta.
Neadoptarea acestor mésuri pot avea consecinte negative, in sensul ci ar genera:

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectind
sustenabilitatea finantelor publice,

- Intarzieri in adoptarea bugetului de stat si a bugetului asigurérilor sociale de stat pe
anul 2021, afectind posibilitétile de finantare in anul 2021 a actiunilor de limitarea raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si a masurilor in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice,

- majorarea cheltuielilor bugetare, ceea ce creeaza premisele unui dezechilibru bugetar,

- posibile repercusiuni grave, dati fiind necesitatea atingerii imunitétii colective, circa
70% din populatie s fie protejaté, pentru a permite ca pandemia si fie sub control §i in cele
din urma, eradicata.

Tinand cont de situatia companiilor active in sectorul transportului feroviar care se
confruntd cu deficiente in aplicarea planurilor de eficientizare a activitatii, precum §i cu o
imbatrénire a fortei de muncé, fenomen care va cauza provociri in a atrage personal specializat
nou in urmétorii ani, cdnd un procent semnificativ din angajatii care lucreaza acum in sector
se vor pensiona, iar pentru a aduce la aceleasi standarde pregatirea profesionald in domeniul
transportului feroviar a personalului calificat este necesar un interval mai lung de timp, motiv
pentru care este imperios necesaré prorogarea termenului de aplicare a Legii 195/2020 privind
statutul personalului feroviar,

Urgenta acordarii posibilitétii ca sumele ramase in sold pentru facilititile de transport
destinate utilizarii pentru studenti, si poata fi alocate in anii urmétori pentru acordarea de burse
tot pentru studenti, consté in faptul ci se instituie o posibilitatea unor compensiri a efectelor
negative generate de contextul epidemiologic din ultimul an, in beneficiul studentilor prin
acordarea de burse, cu valorificarea resurselor existente, fard a crea un impact bugetar
suplimentar.

Urgenta reglementérii acordarii concediului de odihna pentru personalul de conducere din
unitétile de invatdmant preuniversitar i din unitatile conexe este generata de faptul ci, urmare
a concursurilor de ocupare a posturilor de conducere din unitatile de Tnvatamant si unitatile
conexe ce se vor putea organiza in curdnd (intrucat in acest moment majoritatea contractelor
de management ale directorilor de scoli s-au incheiat) vor fi urmate de incheierea de noi
contracte de management, contracte ce vor cuprinde si clauze referitoare la numirul de zile de
concediu de odihnd la care acest personal are dreptul. Or, pentru asigurarea principiului
securitdtii raporturilor juridice este urgenta corelarea prevederilor referitoare la numarul de
zile de concediu de odihnd de care beneficiaza personalul de indrumare, conducere si control




din inspectoratele scolare cu numarul de zile de concediu de odihni de care beneficiaza si
personalul de conducere din unitétile de Invatamént preuniversitar si din unititile conexe.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1*1 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- milioane lei -

Indicatori 2021 Urmétorii patru ani Media pe patru ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, in plus/minus

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus

3. Impact financiar,
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii determind-o:reducere a

necesarului de finantare 1n anul 2021 de 8.922 milioane lei, respectiv 0,8% di_n PIB.
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Neacordarea voucherelor de vacanta in anul 2021 determini o reducere a deficitului bugetar
cu 1.653,5 milioane lei, respectiv 0,15% din PIB.
Abrogarea art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2020 privind reglementarea
unor masuri, determind o reducere a necesarului de finantare in anul 2021 de 23,8 milioane
lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ — nu e cazul

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii — nu e
cazul

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informagu privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social constituita
la nivelul Ministerului Finantelor Publice in sedinta din data 16 februarie 2021.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei a realizat consultarea structurilor
asociative la data de 16.02.2021.

4. Consultdrile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile

Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale-permanente
8 .




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de
urgentd a Guvernului prin avizul nr. 56/2021.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social — Avizul nr. 1807/2021.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul cu
Avizul de oportunitate nr. 33A/2021.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act normativ
Proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului a fost supus dezbaterii publice prin publicarea
acestuia pe siteul oficial al Ministerului Finantelor in data de 15.02.2021, cu respectarea
prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003. Proiectul de ordonantd de urgentd s-a
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sdnatdtii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri fiscal-bugetare, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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